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PROPOSICION LEGISLATIVA QUE CREA
LA ZONA FRANCA DE DESARROLLO
INTEGRAL DEL SUR  ANDINO
(ZOFRASUR)

Los diputados que suscriben la presente proposicién legislativa, integrantes del Grupo
Parlamentario Renovacion Popular y a iniciativa del diputado de la Republica
CHRISTIAN ARANDA VASQUEZ, en ejercicio de la atribucién que le confiere el articulo
107 de la Constitucion Politica del Peru y los articulos 98 y 107 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presentan la siguiente proposicion legislativa:

FORMULA LEGAL

PROPOSICION LEGISLATIVA QUE CREA LA ZONA FRANCA DE DESARROLLO
INTEGRAL DEL SUR ANDINO (ZOFRASUR)

TiTULO |
REGIMEN GENERAL
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto crear la Zona Franca de Desarrollo Integral del Sur
Andino (ZOFRASUR), comprendida por los departamentos de Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios y Moquegua, para el desarrollo de
actividades productivas, comerciales, industriales, agroindustriales, de maquila,
manufactureras, logisticas, tecnoldgicas, de investigacion e innovacion, asi como de
servicios vinculados al comercio exterior.

Asimismo, fortalece la Zona Econdémica Especial de Puno (ZEEDEPUNO), mediante la
incorporacién de nuevas actividades economicas y mejoras en su régimen de
administracion y funcionamiento.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad promover la inversion privada, la generacion de
empleo formal, la diversificacion productiva y el desarrollo econémico sostenible de la
macrorregion sur andina, aprovechando su potencial productivo, logistico y comercial y
su articulacion con el Corredor Vial Interoceanico Sur.

Articulo 3. Definicion de Zona Franca de Desarrollo Integral del Sur Andino
(ZOFRASUR)

Para efectos de la presente proposicién legislativa, la Zona Franca de Desarrollo Integral
del Sur Andino (ZOFRASUR) constituye el conjunto de areas geograficas del territorio
nacional, debidamente delimitadas y con control de acceso fisico, en las que podran
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agroindustriales, maquila, manufactureras, logisticas, tecnolédgicas, de investigacion e
innovacion, de servicios y de comercio exterior, sujetas a un régimen especial en materia
aduanera y tributaria, conforme a las disposiciones establecidas en la presente Ley y su
Reglamento.

Las mercancias que ingresen a las sedes y zonas de extension de ZOFRASUR se
consideran, para efectos aduaneros, como si no estuvieran en el territorio aduanero
nacional, de conformidad con la legislacién aduanera vigente. La presuncion de
extraterritorialidad aduanera no alcanza a los tributos distintos de los aduaneros, los
cuales se rigen por las normas tributarias aplicables y por las disposiciones especiales
previstas en la presente Ley.

Articulo 4. Ubicacion y Nodos Logisticos

Las sedes de ZOFRASUR podran implementarse en los departamentos de Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios y Moquegua, priorizando las
areas colindantes o directamente vinculadas al trazo del Corredor Vial Interoceanico Sur
(CVIS).

La ubicacién, delimitacién territorial, extensién, perimetro de control aduanero y
condiciones para la implementacion de cada sede de ZOFRASUR seran establecidas
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
con opinion técnica favorable del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de
la Produccion y de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria (SUNAT), conforme a los criterios técnicos, logisticos, econdmicos, de control
aduanero y de desarrollo regional que establezca el Reglamento.

Articulo 5. Zonas de extension

Se considera como Zonas de Extensién a los Parques Industriales, Centros Logisticos,
Complejos Agroindustriales o areas geograficas delimitadas ubicadas en los
departamentos de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios
y Moquegua que sean declaradas como tales. Se extienden a dichas zonas los
beneficios, exoneraciones y el régimen especial establecidos en la presente Ley para
ZOFRASUR.

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccion, a propuesta del
Comité de Administraciéon de ZOFRASUR y en coordinacion con el Gobierno Regional
correspondiente, se delimitaran y aprobaran las nuevas areas consideradas como
Zonas de Extensién, previo informe favorable de Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria sobre la viabilidad de su control aduanero y
previa estimacion del gasto tributario asociado, elaborada conforme a la Norma VIl del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario.

Articulo 6. Control aduanero y perimetral

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria establecera
los procedimientos aduaneros, de control y de fiscalizacién aplicables para el ingreso y
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salida de mercancias desde y hacia el exterior, el resto del territorio nacional y las
distintas sedes o Zonas de Extensién de la ZOFRASUR, garantizando la trazabilidad de
las operaciones.

TiTULO Il
REGIMEN ESPECIAL
CAPITULO |
ACTIVIDADES Y REGIMEN TRIBUTARIO
Articulo 7. Actividades

En la Zona Franca de Desarrollo Integral del Sur Andino (ZOFRASUR) y en sus Zonas
de Extensién podran desarrollarse actividades de produccién, industriales,
agroindustriales, maquila, manufactureras, logisticas, comercializacion, tecnoldgicas,
de investigacion e innovacion, de servicios y de comercio exterior.

Las actividades a que se refiere el primer parrafo, comprenden lo siguiente:

a) Actividades de produccion: Comprenden los procesos destinados a la obtencién,
elaboracion, transformacion y acondicionamiento de bienes con valor agregado.

b) Actividades de comercializacién: Comprenden las operaciones de compra, venta,
distribucién, almacenamiento y demas actos destinados a la circulacion de bienes
en los mercados nacional e internacional.

c) Actividades industriales: Comprenden los procesos de transformacion de materias
primas e insumos en bienes elaborados o semielaborados mediante procesos
industriales.

d) Actividades agroindustriales: Comprenden las actividades destinadas al
procesamiento, conservacion y transformacion de productos de origen agricola,
pecuario, forestal e hidrobioldgico.

e) Actividades manufactureras: Comprenden la fabricacion, ensamblaje,
acondicionamiento y produccién de bienes mediante procesos de manufactura.

f) Actividades de maquila: Comprende el proceso de produccion o servicio que una
empresa ofrece a otras la fabricacion parcial o total.

g) Actividades logisticas: Comprenden las operaciones de almacenamiento,
transporte, distribucion, consolidacion, desconsolidacion, embalaje, etiquetado y
demas servicios destinados a facilitar la cadena logistica y el comercio exterior.

h) Actividades tecnoldgicas: Comprenden el desarrollo, implementacion y aplicacion
de tecnologias de la informacion, automatizacion, digitalizacion, inteligencia artificial
y demas servicios tecnoldgicos.



B

= E] Q3 rn = CHRISTIAN ARANDA VASQUEZ
I[J]J.LQM&LDJ Diputado de la Republica
CA-MHIIARA "Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
DI I‘UTADOS “Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

CONGRESO DEL FERU

i) Actividades de investigacion: Comprenden la investigacion cientifica, tecnolégica
y aplicada orientada a la generacion de nuevos conocimientos y soluciones para los
sectores.

j) Actividades de desarrollo e innovacion: Comprenden el disefio, adaptacion, mejora
e implementacion de productos, procesos, tecnologias y modelos de negocio
destinados a incrementar la productividad y competitividad.

k) Actividades de servicios vinculados al comercio exterior: Comprenden los
servicios especializados de apoyo a las operaciones de importacién y exportacion,
incluyendo servicios aduaneros, certificacion, inspeccion, control de calidad,
financiamiento, seguros, consultoria y demas servicios relacionados con el comercio
nacional e internacional.

Mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
el Ministro de la Produccién y el Ministro de Economia y Finanzas, podran incorporarse
otras actividades econdmicas compatibles con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 8.- Régimen tributario aplicable a los usuarios de la ZOFRASUR

Los usuarios que desarrollen las actividades autorizadas dentro de las sedes y Zonas
de Extension de ZOFRASUR gozaran, por un plazo de quince (15) afios contados desde
el inicio de operaciones de la respectiva sede 0 zona de extension, de la exoneracion
del Impuesto a la Renta (IR), del Impuesto General a las Ventas (IGV), del Impuesto
Selectivo al Consumo (ISC) y del Impuesto de Promocion Municipal (IPM)
correspondientes a dichas actividades.

Las operaciones realizadas entre usuarios establecidos dentro de una misma sede o
zona de extension de ZOFRASUR se encontraran exoneradas del Impuesto General a
las Ventas (IGV) y del Impuesto de Promocion Municipal (IPM), siempre que se efectuen
en el marco de las actividades autorizadas por la presente Ley.

Las exoneraciones previstas en el presente articulo seran aplicables unicamente a las
actividades desarrolladas dentro del ambito de ZOFRASUR y conforme a las
condiciones y requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento. No son de
aplicacion a los usuarios que gocen de beneficios equivalentes bajo la Ley 27037, Ley
de Promocion de la Inversion en la Amazonia, u otro régimen especial de naturaleza
similar, debiendo el usuario optar por uno de los regimenes.

El incumplimiento de las condiciones operativas o los requisitos establecidos en la
presente Ley y su Reglamento dara lugar a la pérdida inmediata de los beneficios
tributarios.

Articulo 9.- Prohibicion de usos no autorizados

Dentro de las sedes y zonas de extension de ZOFRASUR queda prohibido el
establecimiento de viviendas particulares, asi como la comercializacion minorista de
mercancias destinada al consumo directo fuera de las actividades y modalidades
expresamente autorizadas por la presente Ley y su Reglamento. EI Comité de
Administracién, en coordinacién con Superintendencia Nacional de Aduanas y de
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Administracién Tributaria, fiscalizara el cumplimiento de esta disposicion, cuya
infraccion dara lugar a las sanciones que establezca el Reglamento, sin perjuicio de la
pérdida de los beneficios prevista en el articulo 8.

TITULO I
ADMINISTRACION E IMPLEMENTACION
Articulo 10.- Comité de administracion de ZOFRASUR

Se crea el Comité de Administracion de la Zona Franca de Desarrollo Integral del Sur
Andino (ZOFRASUR) como un érgano descentralizado, con autonomia administrativa,
técnica, econdmica, financiera y operativa, sujeto a la supervision del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo o del 6rgano que éste designe.

La estructura organica de la ZOFRASUR esta conformada por el Comité de
Administracion y la Gerencia General.

El Comité de Administracion estara integrado por:

Un representante del Gobierno Regional de Apurimac.

Un representante del Gobierno Regional de Arequipa.

Un representante del Gobierno Regional de Ayacucho.

Un representante del Gobierno Regional de Cusco.

Un representante del Gobierno Regional de Huancavelica.

Un representante del Gobierno Regional de Madre de Dios.

Un representante del Gobierno Regional de Moquegua.

Un representante del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

Un representante de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de

Administracién Tributaria (SUNAT).

e Un representante de la Camara de Comercio que corresponda al departamento
del representante que preside el Comité de Administracion.

e Un representante de los usuarios de la ZOFRASUR, en representacion de las

asociaciones de comerciantes.

El representante que preside el Comité de Administracion sera elegido entre los
representantes de los Gobiernos Regionales, cargo que sera rotativo por cada afio.

El Comité de Administracion elegira, mediante acuerdo adoptado por mayoria absoluta
de sus miembros, al Gerente General de la ZOFRASUR, quien sera el maximo 6rgano
ejecutivo y ejercera la representacion legal de la entidad, conforme a las funciones
establecidas en la presente Ley y su Reglamento.

Los representantes de las entidades publicas seran designados mediante resolucién del
titular de la entidad correspondiente. En el caso de los representantes del sector privado,
estos seran acreditados mediante comunicaciéon formal suscrita por el titular de la
institucion que representan.

Articulo 11.- Financiamiento del Comité de Administracion
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El funcionamiento del Comité de Administracion y de la Gerencia General de
ZOFRASUR se financia con:

a) Un porcentaje de los ingresos recaudados por concepto de tasas y derechos por
los servicios administrativos, de autorizacién y de control que preste ZOFRASUR a
sus usuarios, porcentaje que sera fijado por el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo en funciébn a la informacion financiera que remita el Comité de
Administracién, con opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Durante la etapa de implementacion progresiva prevista en el articulo 12, los
recursos que le asigne el Tesoro Publico conforme a la disponibilidad presupuestal
del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en tanto los ingresos propios
sefalados en el literal a) resulten insuficientes para su operacion.

c) Los aportes, donaciones o transferencias de cooperacion técnica nacional e
internacional, conforme a la normativa vigente.

d) Otros recursos que se le asignen conforme a ley.

Articulo 12.- Implementacién progresiva

La implementacién de la Zona Franca de Desarrollo Integral del Sur Andino
(ZOFRASUR) se realizara de manera progresiva y por etapas, de acuerdo con la
disponibilidad de infraestructura, las condiciones técnicas, logisticas, econdémicas y
presupuestales, asi como con los criterios que establezca el Reglamento, priorizando la
puesta en marcha de nodos logisticos e industriales en los puntos de origen, transito y
frontera del Corredor Vial Interoceanico Sur.

La incorporacion y puesta en funcionamiento de las sedes de la ZOFRASUR en los
departamentos comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley se aprobara
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministro de Comercio Exterior y Turismo,
con opinién favorable del Ministerio de Economia y Finanzas y del Ministerio de la
Produccion.

Articulo 13. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo aprobara el reglamento de la presente Ley dentro del plazo de

sesenta (60) dias habiles siguientes a su publicacion, previo informe favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del articulo 5 de la Ley 28864 de la Zona Econémica
Especial de Puno - ZEEDEPUNO LEY

Se modifica el articulo 5 de la Ley 28864 de la Zona Econdmica Especial de Puno -
ZEEDEPUNO LEY, en los términos siguientes:

“Articulo 5.- De las actividades y exoneraciones

En la ZEEDEPUNO se podran desarrollar actividades industriales,
agroindustriales, de maquila, ensamblaje, de servicios, comercializacion,
manufactureras, logisticas, tecnolégicas, de investigacion e innovacion, de
servicios y de comercio exterior, los que incluyen, el almacenamiento o
distribucion, desembalaje, embalaje, envasado, rotulado, etiquetado, division,
exhibicion, clasificacion de mercancias, entre otros; asi como la reparacion,
reacondicionamiento y/o mantenimiento de maquinaria, motores y equipos para la
actividad minera, de acuerdo a la lista aprobada por resolucion ministerial del
Ministerio de la Produccidon en coordinacién con el Ministro de Economia y
Finanzas. Por decreto supremo refrendado por los Ministros de Comercio Exterior
y Turismo, de la Produccion y de Economia y Finanzas podran incluirse otras
actividades.

Los usuarios que realicen dichas actividades estan exonerados del Impuesto a la
Renta, Impuesto General a las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Promocién Municipal, Impuesto Extraordinario de Solidaridad, asi como de todo
tributo, tanto del gobierno central, regional y municipal, creado o por crearse,
inclusive de aquellos que requieran de norma exoneratoria expresa, excepto las
aportaciones a ESSALUD y las tasas.
Las operaciones que se efectuen entre los usuarios dentro de la ZEEDEPUNO,
estan exoneradas del Impuesto General a las Ventas e Impuesto de Promocién
Municipal.”

SEGUNDA.- Modifiquese la Ley N° 28864 de la Zona Econémica Especial de Puno
- ZEEDEPUNO LEY

Se incorpora el articulo 35 de la Ley N° 28864 de la Zona Econdmica Especial de Puno
- ZEEDEPUNO LEY, en los términos siguientes:

“Articulo 35. Informe anual

La administracion de la Zona Econémica Especial de Puno - ZEEDEPUNO
LEY remitira anualmente a la Comision de Produccion, Comercio Exterior
y Turismo de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica un
informe sobre los avances, resultados y estado de implementacién de la
ZOFRASUR, el cual serda de acceso publico a través de su portal
institucional.”
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA: El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Ministerio de la Produccion, los Gobiernos Regionales y los demas sectores
competentes adoptaran las medidas necesarias para la implementacién de la presente
ley.

SEGUNDA: Los Gobiernos Regionales y Locales comprendidos en la zona especial
podran celebrar convenios de cooperacion para el desarrollo de infraestructura y la
promocion de inversiones.

TERCERA: Las exoneraciones establecidas en la presente Ley constituyen gasto
tributario para efectos de lo dispuesto en la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario y en la normativa de responsabilidad fiscal vigente, debiendo el Ministerio de
Economia y Finanzas incluir su estimacion anual en el Marco Macroeconémico
Multianual.

CUARTA: A los seis (6) afios de vigencia del régimen tributario aplicable a los usuarios
de la ZOFRASUR, el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinaciéon con la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria, elaborara y
remitira a la Comision de Produccion, Comercio Exterior y Turismo de la Camara de
Diputados un informe de evaluacién de impacto fiscal y econémico de las exoneraciones
otorgadas.

QUINTA: La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el diario
oficial El Peruano.

Lima, octubre de 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Planteamiento del problema publico

La macrorregion Sur Andina integrada por los departamentos de Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios y Moquegua, no aprovecha su potencial
productivo, logistico y comercial, pese a contar con la infraestructura del Corredor Vial
Interoceanico Sur, que conecta el hito fronterizo de Ifapari (frontera con Brasil) con los
puertos de llo, Matarani y San Juan de Marcona a lo largo de sus cinco tramos. Esta
infraestructura, resultado de una inversion publica ya ejecutada y cuyo mantenimiento
continia demandando recursos del Estado, se ha consolidado principalmente como una
via de transito de pasajeros y de carga interna, sin haber generado a su alrededor los
nodos productivos, industriales y logisticos que originalmente justificaron su
construccion como corredor de integracion bioceanica entre el mercado brasilefio y la
cuenca del Pacifico.

La subutilizacion del Corredor Vial Interoceanico Sur y de la infraestructura logistica ya
existente constituye un problema publico de gran relevancia para la macrorregién Sur
Andina. Este fendmeno responde:

— En primer lugar, a la ausencia de un régimen normativo especial en materia
aduanera vy tributaria que genere incentivos efectivos para la instalacién de
actividades productivas, industriales, agroindustriales, logisticas y de comercio
exterior en torno al corredor. Mientras otras zonas del pais cuentan con
regimenes de excepcion que reducen costos y facilitan la atraccion de
inversiones, el Sur Andino permanece sin instrumentos que le permitan competir
en igualdad de condiciones.

— En segundo lugar, la fragmentacion institucional derivada de la dispersion de
competencias entre los siete gobiernos regionales involucrados impide la
construccion de una estrategia conjunta. La falta de un mecanismo de
coordinacidon macrorregional limita la capacidad de promover inversiones de
manera articulada y debilita la posibilidad de aprovechar el corredor como eje de
integracion econdmica.

Como resultado, las empresas que evaluan instalarse en la macrorregién enfrentan
costos logisticos y tributarios mas elevados que aquellas que operan en zonas con
regimenes especiales vigentes, esta situacion desincentiva la formalizacion empresarial
y restringe la generacién de empleo de calidad en el Sur Andino.

Los efectos de este problema se reflejan directamente en la vida de la poblacién de los
siete departamentos comprendidos, especialmente en las provincias colindantes al trazo
de la Interoceanica Sur. Alli predomina una economia caracterizada por la agricultura
de subsistencia, la mineria no formal y el comercio informal, lo que perpetua:

— La persistencia de brechas econémicas y sociales respecto al resto del pais.

— La migracion de mano de obra hacia Lima y otras ciudades con mayor oferta de
empleo formal.
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— El estancamiento productivo en departamentos con baja diversificacion econémica.

— La pérdida de la oportunidad de posicionar al Perd como corredor bioceanico
estratégico entre el Atlantico (Brasil) y el Pacifico, espacio que otros paises de la region
buscan capturar mediante corredores alternativos.

En el caso particular de Puno, el problema se agrava por la falta de aprovechamiento
de sus recursos estratégicos, como los yacimientos de litio, mineral clave para la
transicion energética global; aunque la regiéon cuenta con un régimen especial vigente
(ZEEDEPUNO), este no ha incorporado actividades ni mecanismos suficientes para
atraer inversiones de gran escala ni consolidar proyectos vinculados a la explotacién de
dicho recurso. Por ello, el desafio no se limita a la creacidén de un régimen para los siete
departamentos que integrarian ZOFRASUR, sino también a la revision vy
perfeccionamiento del régimen existente en Puno, de modo que ambos instrumentos se
articulen bajo una misma légica de desarrollo regional.

El problema publico que esta iniciativa legislativa busca atender es la subutilizacion del
potencial productivo, logistico y comercial de la macrorregion Sur Andina, pese a contar
con infraestructura estratégica y recursos de alto valor, la raiz del problema se encuentra
en la falta de un régimen normativo especial que incentive la inversion privada, la
industrializacién y la generacién de empleo formal, lo que perpetia el rezago econémico
relativo de sus departamentos frente al resto del pais y limita la capacidad del Peru de
insertarse competitivamente en los circuitos internacionales de comercio.

Il. Evidencia que sustenta el problema

El analisis del problema publico responde a una sélida evidencia técnica y estadistica,
dividida en dos dimensiones: el diagnostico de la realidad macro regional nacional en
torno al Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS) y la evidencia internacional sobre el
impacto transformador de las zonas francas.

A nivel nacional, el Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS), estructurado en sus cinco
tramos viales integrados que conectan el hito fronterizo de Ihapari (Madre de Dios) con
los puertos del litoral sur (llo, Matarani y San Juan de Marcona), constituye una
infraestructura de transporte clave en el pais.

Figura 1
Mapa de corredor vial interoceanico sur: tramos 1y 5
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No obstante, los analisis del Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico (OSITRAN) y del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR) revelan que el flujo vehicular de dicho corredor se ha consolidado
principalmente como una via de transito de pasajeros y de carga interna local, con un
aprovechamiento marginal del comercio exterior con Brasil.

El flujo vehicular registrado en el Corredor Vial Interoceanico Sur (IIRSA Sur) evidencia
un comportamiento predominantemente local y regional, alejandose de las proyecciones
iniciales de un trafico intensivo de comercio exterior binacional entre Peru y Brasil. La
circulacion en los distintos tramos concesionados se compone prioritariamente de
transporte interprovincial de pasajeros y de carga interna para el abastecimiento de
insumos, minerales y productos agricolas entre los centros urbanos del sur peruano.
Este patron confirma que la infraestructura vial opera principalmente como un eje de
integracién socioeconomica territorial interna, donde la mayor densidad del trafico se
concentra cerca de las principales ciudades de las regiones de Ica, Cusco, Puno y
Madre de Dios. Esta dinamica operativa se encuentra constatada en los analisis técnicos
y estadisticos consolidados por el Organismo Supervisor de la Inversion en
Infraestructura de Transporte de Uso Publico (Ositran). A través de sus mediciones en
las estaciones de peaje y el monitoreo continuo de los tramos concesionados, el
regulador detalla la composicion categorizada del parque vehicular y los niveles de
servicio alcanzados en la red.?

Esta falta de articulacién productiva y logistica en torno al eje vial perpetia profundas
disparidades socioecondmicas y una alta vulnerabilidad en los departamentos de
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios, Moquegua y
Puno que conforman la macrorregion.

Los datos del INEI confirman que Ayacucho, Huancavelica y Puno se mantienen de
manera persistente en el Grupo 1 de mayor incidencia de pobreza del pais (entre 35.7%
y 39.8% al afio 2025). Apurimac y Cusco ocupan niveles intermedios (Grupo 3), mientras
que Arequipa, Moquegua y Madre de Dios registran indices menores asociados a una
mayor diversificacion econdmica (Grupos 4 y 5). Estas brechas evidencian un
crecimiento econémico no uniforme que justifica un instrumento de articulacion macro
regional como la ZOFRASUR.#

Mientras Moquegua alcanza un 97.2% y Apurimac un 96.5% de cobertura de agua
potable en 2025, Puno registra unicamente un 79.3%, posicionandose entre los
departamentos con menor acceso a nivel nacional (junto con Loreto 74.0%, Ucayali
77.1% y Pasco 83.2%). Ello comprueba la existencia de brechas territoriales severas
que requieren impulso de inversién privada.®

Por otro lado, la macro regién posee recursos estratégicos clave para la transicién
energética global, como los yacimientos de litio en la region Puno. Sin embargo, los
datos sobre la participacién en proyectos de recursos de litio identificados a nivel

3 Cfr. Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico. (2025). Informe de
Desempefrio 2025: Concesion del Corredor Vial Interoceéanico Sur Pert - Brasil. Lima: Ositran, Gerencia de Supervision
y Fiscalizacion.

4 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) — Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2016-2025.

> Cfr. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) — Encuesta Nacional de Programas Presupuestales 2023-
2025
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mundial (2023) evidencian un fuerte rezago del Peru frente a otros paises de la region.
La falta de un régimen normativo especial que promueva la transformacion e
industrializacién ha impedido que el Peru atraiga inversiones para agregar valor a este
mineral estratégico en Puno y el Sur Andino.

La evidencia internacional comprueba que el establecimiento de zonas francas
articuladas a vias logisticas de transporte genera un impacto multiplicador en la
atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED), la formalizacion del empleo y el
desarrollo industrial.

El régimen de Zonas Francas de la Republica Dominicana, regulado por la Ley N.° 8-
90, se ha consolidado como un pilar fundamental del crecimiento econémico en el
Caribe. De acuerdo con el Informe Estadistico del Sector Zonas Francas del Consejo
Nacional de Zonas Francas de Exportacion (CNZFE, 2023/2024), este marco ha
permitido la generacion de mas de 197,000 empleos directos, donde la mano de obra
femenina e intermedia representa una participacion superior al 52%. Asimismo, el
CNZFE destaca que las empresas instaladas bajo dicho régimen equivalen al 67.5% del
total de las exportaciones dominicanas, liderando la transiciéon desde la manufactura
textil hacia bienes de tecnologia médica, componentes eléctricos y servicios globales.
Esta dinamica también fortalece la economia local, registrando compras e integraciones
de insumos nacionales que superan los USD 1,900 millones anuales para dinamizar a
las PYMES fuera del recinto aduanero.®

En el caso de Panama, el pais estructuré su modelo de desarrollo logistico integrando
sus vias interoceanicas y puertos con esquemas de tratamiento aduanero vy tributario
especial, principalmente bajo la Ley N.° 32. Segun datos e informes del Instituto Nacional
de Estadistica y Censo (INEC) de Panama, la Zona Libre de Coldn y las zonas francas
operativas aportan de manera conjunta entre el 7% y el 8% del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional. Las publicaciones del INEC sobre cifras de comercio exterior sefalan
que tan solo la Zona Libre de Colén moviliza un intercambio comercial anual —entre
importaciones y reexportaciones— que supera los USD 20,000 millones. Gracias a este
marco regulatorio y a su ubicacion estratégica, Panama ha logrado atraer a mas de
2,500 empresas internacionales dedicadas a la consolidacién de carga, desarrollo
tecnologico y distribucion multimarcas a lo largo de sus ejes de transporte.’

Por su parte, Colombia modernizé su marco normativo a través de la Ley N.° 1004,
orientada a descentralizar la produccién industrial hacia nodos regionales y corredores
viales prioritarios. Conforme a las cifras consolidadas por la Camara de Zonas Francas
de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), este sistema ha alcanzado un compromiso de
inversion privada acumulada superior a los USD 13,000 millones repartidos en mas de
120 zonas francas y econdmicas aprobadas, sosteniendo mas de 150,000 empleos
entre directos e indirectos a nivel nacional. Adicionalmente, las evaluaciones de impacto
desarrolladas por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) de Colombia
demostraron la alta sostenibilidad del modelo: por cada délar otorgado en exenciones o

6 cfr. Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion - CNZFE. [2024]. Informe Estadistico del Sector Zonas Francas
2023-2024. Santo Domingo: CNZFE / Ley N.° 8-90 sobre el Fomento de Zonas Francas de la Republica Dominicana,
Vease: https://datos.gob.do/organization/consejo-nacional-de-zonas-francas-de-exportacion-cnzfe

7 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica y Censo - INEC. (2024). Estadisticas de Comercio Exterior y Producto Interno
Bruto. Panama: Contraloria General de la Republica de Panama.
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tarifas tributarias diferenciadas, el Estado recauda aproximadamente USD 2.37 a través
de impuestos indirectos, aportes a la seguridad social y dinamizacién del consumo en
la economia general.?

En conclusién, la evidencia demuestra que, a nivel nacional, la sola existencia de la
infraestructura del Corredor Vial Interoceanico Sur no ha generado desarrollo
socioecondmico por si misma, manteniendo altos indices de pobreza (superiores al 35%
en Ayacucho, Huancavelica y Puno)], brechas graves en servicios como el agua potable
(Puno registra solo 79.3% de cobertura) y una desaprovechada explotacion de
minerales estratégicos como el litio.® Mientras que en el plano internacional, la
experiencia comparada de Republica Dominicana, Panama y Colombia ratifica que el
establecimiento de zonas francas en corredores logisticos es una herramienta eficaz
para multiplicar el empleo formal, diversificar las exportaciones y atraer inversion sin
comprometer el equilibrio fiscal.

Finalmente, en el ambito regional sudamericano, la integracién logistica con la
Republica Federativa del Brasil a través del Corredor Vial Interoceanico Sur (CVIS)
representa una oportunidad estratégica histéricamente desaprovechada por la falta de
un marco regulatorio e industrial competitivo. A pesar de conectar directamente los
estados brasilefios del corddn agroindustrial y manufacturero del oeste (Acre, Rondbnia
y Mato Grosso) con los puertos del litoral peruano (llo, Matarani y San Juan de Marcona),
las estadisticas del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) y la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) reflejan
que el flujo comercial terrestre transfronterizo por el paso Ifapari-Assis Brasil es
marginal, representando apenas un porcentaje menor al 1.5% del comercio bilateral total
entre ambas naciones.°

La implementacion de la ZOFRASUR y el potenciamiento de la ZEEDEPUNO permitiran
transformar esta via de transito en un verdadero eje de transformacién productiva,
posibilitando que insumos brasilefios (como la soya, el maiz y componentes industriales)
reciban procesamiento y valor agregado en territorio peruano antes de ser reexportados
hacia los mercados del Asia-Pacifico, reduciendo los tiempos de travesia maritima en
mas de 12 dias en comparacion con la ruta atlantica del Canal de Panama.

lll. Objetivos generales y especificos
En este contexto, los objetivos de la presente iniciativa son los siguientes:

— Objetivo general: Crear un régimen especial en materia aduanera y tributaria
(ZOFRASUR) que incentive la instalacion de actividades productivas, industriales y
logisticas en torno al Corredor Vial Interoceanico Sur, en los departamentos de
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Madre de Dios y Moquegua.

8 cfr. Departamento Nacional de Planeacion - DNP & ANDI. (2023). Evaluacion de Impacto del Régimen de Zonas
Francas en Colombia. Bogota: DNP.

9 Cfr. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. (2025). Informe Técnico: Evolucién de la Pobreza Monetaria
2016-2025 y Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES). Lima: INEI, pps. 3y 4

10 Cfr. Ministerio de Comercio Exterior y Turismo - MINCETUR. (2024). Reporte de Comercio Bilateral Pert - Brasil y
Flujos Logisticos Transfronterizos. Lima: MINCETUR / SUNAT, pps. 14,28 y 42.
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— Obijetivo especifico 1: Delimitar y poner en funcionamiento las sedes y zonas de
extensién de ZOFRASUR, verificable por el numero de sedes efectivamente creadas y
publicadas conforme a la presente Ley.

— Objetivo especifico 2: Establecer el régimen ftributario y aduanero especial de
ZOFRASUR (exoneraciones, plazo de vigencia y mecanismos de control aduanero
perimetral), verificable por su entrada en vigor y por la implementacién del control
aduanero en cada sede conforme a la presente Ley.

— Objetivo especifico 3: Constituir el Comité de Administracion de ZOFRASUR, con su
estructura de gobierno y fuente de financiamiento propia, verificable por su instalacion
formal y la eleccion del Gerente General conforme a la presente Ley.

— Objetivo especifico 4: Modificar el articulo 5 y 35 de la Ley 28864, incorporando
nuevas actividades econdmicas al régimen de la Zona Econdémica Especial de Puno
(ZEEDEPUNO), verificable por la sola entrada en vigencia de la disposicion
complementaria modificatoria.

IV. Fundamentacion de la iniciativa
En materia tributaria, el articulo 74 de la Constitucion establece que:

“Articulo 74.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion
de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas
Ssobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen
a partir del primero de enero del afo siguiente a su promulgacion.
No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece
el presente articulo.”

En ese sentido, los tributos y las exoneraciones tributarias solo pueden crearse,
modificarse o derogarse mediante ley, en respeto de los principios de reserva de ley,
igualdad y de los derechos fundamentales de la persona, sin que ningun tributo pueda
tener caracter confiscatorio; de manera mas especifica, el articulo 79 de la Constituciéon
habilita el establecimiento selectivo y temporal de un tratamiento tributario especial para
una determinada zona del pais, exigiendo para ello ley expresa aprobada por el voto de
dos tercios del numero legal de miembros del Congreso de la Republica, asi como
informe previo del Ministerio de Economia y Finanzas para toda ley de indole tributaria
referida a beneficios o exoneraciones. Este articulo constituye el fundamento
constitucional directo de la presente propuesta, pues ZOFRASUR configura
exactamente el supuesto que la norma contempla.
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El disefio del régimen tributario de ZOFRASUR debe ademas ser compatible con las
obligaciones internacionales asumidas por el Peri como miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), en particular con el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias, cuyo articulo 3 prohibe las subvenciones supeditadas de jure
o de facto al desempefo exportador:

“Articulo 3
Prohibicién

3.1 A reserva de lo dispuesto en el Acuerdo sobre la Agricultura, las siguientes
subvenciones, en el sentido del articulo 1, se consideraran prohibidas:
a) las subvenciones supeditadas de jure o de facto a los resultados de
exportacion, como condicion tnica o entre otras varias condiciones, con inclusion
de las citadas a titulo de ejemplo en el anexo I5;
b) las subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con
preferencia a los importados, como condicidon Unica o entre otras varias

condiciones.
3.2 Ningun Miembro concederé ni mantendra las subvenciones a que se refiere
el parrafo 1.

En atencion a ello, los beneficios tributarios previstos en el articulo 6 de la
formula legal se otorgan en funcién de la ubicacién de las actividades dentro de
las sedes y zonas de extension de ZOFRASUR, y no en funcioén del volumen o
destino de las exportaciones de cada usuario, lo que evita que el régimen pueda
ser calificado como una subvencién prohibida bajo dicho Acuerdo, criterio de
disefio que es el mismo que ha permitido la subsistencia de los regimenes de
ZOFRATACNA y los CETICOS sin observaciones en el marco de la OMC.”

A nivel legal, la iniciativa se enmarca en la Norma VII del Titulo Preliminar del Cédigo
Tributario, que regula los requisitos que debe cumplir toda norma que otorgue
exoneraciones, incentivos o beneficios tributarios, y en el Decreto Legislativo 1053, Ley
General de Aduanas, que regula el régimen aduanero aplicable a las zonas francas y
su presuncion de extraterritorialidad; asimismo, la propuesta se inserta en la trayectoria
normativa peruana de regimenes especiales para el desarrollo regional, entre los que
destacan la Zona Franca y Zona Comercial de Tacna (ZOFRATACNA), creada por la
Ley 27688, los CETICOS de llo, Matarani y Paita, la Zona Econdmica Especial de Puno
(ZEEDEPUNO) creada por Ley 28864, la Zona Especial de Desarrollo de Tumbes, Ley
29704, las Zonas Econdmicas Especiales Privadas, Ley 32449, y la Zona Franca de
Chimbote, declarada de interés nacional por la Ley 31407. Esta trayectoria evidencia
que el Estado ha validado reiteradamente el uso de zonas francas y zonas econdémicas
especiales como instrumento de politica publica, sin que hasta la fecha exista un
régimen equivalente para los departamentos del Sur Andino comprendidos en el trazo
del Corredor Vial Interoceanico Sur.

En ese mismo nivel legal, corresponde precisar que el departamento de Madre de Dios
se encuentra actualmente comprendido dentro del ambito de aplicacién de la Ley 27037,
Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia, que exonera del Impuesto General a
las Ventas a las empresas ubicadas en dicho departamento; en consecuencia, a fin de
evitar la superposicion o acumulacion de beneficios tributarios sobre una misma
actividad econdmica, el articulo 8 de la formula legal dispone que las exoneraciones
previstas para los usuarios de ZOFRASUR no son de aplicacién a quienes gocen de
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beneficios equivalentes bajo la Ley 27037 u otro régimen especial de naturaleza similar,
debiendo el usuario optar por uno de los regimenes.

Esta precision resulta necesaria para preservar la coherencia del ordenamiento
tributario vigente en Madre de Dios y para evitar que la creacion de ZOFRASUR genere
una duplicidad de renuncias fiscales sobre el mismo hecho imponible.

En cuanto a la jurisprudencia, el Tribunal Constitucional (TC) se ha pronunciado
directamente sobre los alcances del articulo 79 de la Constitucion en la sentencia
recaida en el Expediente 0016-2007-PI/TC, referida a la Ley de Promocion de la
Inversién en la Amazonia. En el fundamento 25 de dicha sentencia, el TC establecid
que:

“25. (...) cuando las exoneraciones tributarias formen parte de un tratamiento
tributario especial a una determinada zona del pais, su modificaciéon o
eliminacién queda comprendida bajo el principio de reserva de ley absoluta (...)
la votacion reforzada (dos tercios de los congresistas) que exige el dltimo parrafo
del articulo 79° de la Constituciéon constituye una garantia y un limite para
establecer o eliminar un tratamiento tributario especial para una determinada
Zona del pais.”

Esta sentencia resulta directamente aplicable a la presente iniciativa, tanto en lo que se
refiere al procedimiento de aprobacién exigido, cuanto a la necesidad de que la
delimitacion de ZOFRASUR por sedes y zonas de extension responda a criterios
objetivos y verificables, y no a una delimitacion arbitraria del territorio beneficiado.

Tanto el gasto tributario como el costo fiscal representan para el Estado toda
exoneracion, incentivo o beneficio tributario, en la medida en que implican una renuncia
a la recaudacion que de otro modo corresponderia al fisco. La doctrina nacional ha
sefialado que estas figuras forman parte de la denominada liberacion tributaria, que
comprende mecanismos como la inmunidad, la inafectacion, la exoneracion, el beneficio
y el incentivo tributario y que, por tanto, deben ser disefiadas dentro de parametros
objetivos y constitucionales, respetando los principios de legalidad, igualdad y
capacidad contributiva.

Bajo esta perspectiva, corresponde a la politica fiscal y a la normativa econémica (como
el Marco Macroecondmico Multianual) establecer que todo beneficio tributario sea
cuantificable, temporal y sujeto a evaluacion periddica. Este criterio ha sido recogido
expresamente en la presente proposicion legislativa y en la disposicién complementaria
final que califica las exoneraciones de ZOFRASUR como gasto tributario para efectos
de su inclusién en dicho Marco.

V. Antecedentes legislativos, investigaciones y fuentes utilizadas

Existe un antecedente parlamentario que guarda relacion directa con la presente
iniciativa: el Proyecto de Ley 102-2006/CR, que propuso la creacion de una Zona Franca

11 Ruiz de Castilla Ponce de Ledn, F. (2023). Derecho tributario peruano. Vol. I: Principios y fundamentos
(2.2 ed.). Pontificia Universidad Catdlica del Perd. https://facultad-derecho.pucp.edu.pe/wp-
content/uploads/2023/05/volumen-i.pdf
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Comercial de Puno y fue aprobado por la Comision de Comercio Exterior y Turismo del
Congreso de la Republica en 2008, sin llegar a ser aprobado por el Pleno bajo esa
férmula. Dicho antecedente se circunscribié unicamente al departamento de Puno y no
contempld su articulacion con la infraestructura del Corredor Vial Interoceanico Sur ni
con los demas departamentos por los que este se extiende.

Adicionalmente, existen antecedentes legislativos por analogia, constituidos por las
propuestas que en su momento dieron origen a los regimenes de zona franca y zona
econdmica especial actualmente vigentes en el pais: la Zona Franca y Zona Comercial
de Tacna (ZOFRATACNA), los CETICOS de llo, Matarani y Paita (hoy Zonas
Econdémicas de Desarrollo), la Zona Econdmica Especial de Puno (ZEEDEPUNO), la
Zona Especial de Desarrollo de Tumbes y las Zonas Econdmicas Especiales Privadas
(ZEEP). Si bien ninguna de estas propuestas planteé un régimen para los
departamentos del Sur Andino comprendidos en el trazo del Corredor Vial Interoceanico
Sur, todas ellas constituyen el precedente legislativo del mismo tipo de instrumento que
la presente proposicién busca replicar en esta macrorregion.

La presente iniciativa constituye, en consecuencia, la primera propuesta en la Camara
de Diputados que plantea la creacion de un régimen especial en materia aduanera y
tributaria articulado en torno a la totalidad del Corredor Vial Interoceanico Sur,
comprendiendo a los siete departamentos por los que este se extiende, y que a su vez
fortalece de manera complementaria el régimen vigente de la Zona Econémica Especial
de Puno (ZEEDEPUNO).

Para la formulaciéon de la presente proposicién legislativa se han utilizado normas,
jurisprudencia nacional, doctrina e investigaciones, conforme al siguiente detalle:

— Constitucion Politica del Peru, articulos 74, 79 y 107.

— Sentencia del Tribunal Constitucional, Expediente 0016-2007-PIl/TC, sobre el
tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

— Ley 28214, que declara de necesidad publica y de preferente interés nacional la
ejecucion del Proyecto Corredor Interoceanico Peru-Brasil.

— Proyecto de Ley 102-2006/CR, sobre Zona Franca Comercial de Puno.

— Ley 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna (ZOFRATACNA),
modificada por la Ley 30446.

— Decretos Legislativos 842, 864 y 865, de creacion de los CETICOS de llo, Matarani
y Paita.

— Ley 28864, Ley de la Zona Econdémica Especial de Puno (ZEEDEPUNO).
— Ley 29704, Ley de la Zona Especial de Desarrollo de Tumbes.

— Ley 32449, Ley que crea el tratamiento especial tributario y aduanero para las Zonas
Econdmicas Especiales Privadas (ZEEP).

— Ley 31407, que declara de interés nacional la creacion de la Zona Franca de
Chimbote.
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— Ley 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia.
— Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas.
— Cadigo Tributario.

— Ruiz de Castilla Ponce de Leon, F. (2023). Derecho tributario peruano. Vol. I
Principios y fundamentos (2.2 ed.). Pontificia Universidad Catdlica del Peru.

VI. Sectores comprendidos
Los sectores comprendidos en la presente propuesta son los siguientes:

— Sector Comercio Exterior y Turismo: el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(MINCETUR), como ente rector, responsable de refrendar los Decretos Supremos de
delimitacion de sedes y zonas de extension.

— Sector Economia y Finanzas: el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), en
atencion a la obligacion de emitir informe previo favorable para toda ley de beneficios o
exoneraciones tributarias conforme al articulo 79 de la Constitucién, a su participacion
en la aprobacion de las sedes y zonas de extension, y a su responsabilidad de evaluar
el impacto fiscal del régimen e incluirlo como gasto tributario en el Marco
Macroeconomico Multianual.

— Sector Produccion: el Ministerio de la Producciéon, en su calidad de entidad con
opinion técnica favorable para la delimitacién de sedes y zonas de extension, y para la
incorporaciéon de nuevas actividades econdmicas al régimen de ZOFRASUR.

— Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT):
responsable de establecer los procedimientos de control aduanero, fiscalizaciéon vy
trazabilidad de mercancias en las sedes y zonas de extension de ZOFRASUR, y de
emitir opinién previa para la creacion de nuevas zonas de extension.

— Gobiernos Regionales de Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica,
Madre de Dios y Moquegua: en su condicion de integrantes del Comité de
Administracién de ZOFRASUR, y como responsables de la articulacion de las sedes y
zonas de extensién con sus respectivos planes de desarrollo regional concertado.

— Gobierno Regional de Puno: en su calidad de titular de la Zona Econdmica Especial
de Puno (ZEEDEPUNO), cuyo régimen de actividades y administracion se modifica
mediante la disposicion complementaria modificatoria de la presente ley.

— Camaras de Comercio y usuarios de ZOFRASUR: en su calidad de representantes
del sector privado ante el Comité de Administracion, y como titulares directos del
régimen tributario y aduanero especial establecido en la presente ley.

— Poblacién de la macrorregiéon Sur Andina: en su condicion de beneficiaria de la
generacion de empleo formal y de las oportunidades de desarrollo productivo derivadas
de la implementacién de ZOFRASUR, particularmente en las provincias colindantes al
trazo del Corredor Vial Interoceanico Sur.

VII. Normas que se modifican o derogan
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Ley 28864— Texto vigente

Ley 28864 — Texto restituido

“Articulo 5.- De las actividades y
exoneraciones

En la ZEEDEPUNO se podran desarrollar
actividades industriales, agroindustriales,
de maquila, ensamblaje y de servicios, los
que incluyen, el almacenamiento o
distribucion, desembalaje, embalaje,
envasado, rotulado, etiquetado, division,
exhibicion, clasificacion de mercancias,
entre otros; asi como la reparacién,
reacondicionamiento y/o mantenimiento de
maquinaria, motores y equipos para la
actividad minera, de acuerdo a la lista
aprobada por resolucion ministerial del
Ministerio de la Produccién en coordinacion
con el Ministro de Economia y Finanzas.”

“Por decreto supremo refrendado por los
Ministros de Comercio Exterior y Turismo,
de la Produccion y de Economia y Finanzas
podran incluirse  otras  actividades.
Los usuarios que realicen dichas
actividades estan exonerados del Impuesto
a la Renta, Impuesto General a las Ventas,
Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Promocion  Municipal, Impuesto
Extraordinario de Solidaridad, asi como de
todo tributo, tanto del gobierno central,
regional y municipal, creado o por crearse,
inclusive de aquellos que requieran de
norma exoneratoria expresa, excepto las
aportaciones a ESSALUD y las tasas.”

“Las operaciones que se efectuen entre los
usuarios dentro de la ZEEDEPUNO, estan
exoneradas del Impuesto General a las

“Articulo 5.- De las actividades y
exoneraciones

En la ZEEDEPUNO se podran desarrollar
actividades industriales, agroindustriales,
de maquila, ensamblaje, de servicios,
comercializacion, manufactureras,
logisticas, tecnoldgicas, de
investigacion e innovacion, de servicios
y de comercio exterior, los que incluyen,
el almacenamiento o distribucion,
desembalaje, embalaje, envasado,
rotulado, etiquetado, division, exhibicion,
clasificacion de mercancias, entre otros; asi
como la reparacion, reacondicionamiento
y/o mantenimiento de maquinaria, motores
y equipos para la actividad minera, de
acuerdo a la lista aprobada por resolucion
ministerial del Ministerio de la Produccién en
coordinacion con el Ministro de Economia y
Finanzas. Por decreto supremo refrendado
por los Ministros de Comercio Exterior y
Turismo, de la Produccion y de Economia 'y
Finanzas podran incluirse otras actividades.
Los usuarios que realicen dichas
actividades estan exonerados del Impuesto
a la Renta, Impuesto General a las Ventas,
Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto
de Promociéon  Municipal, Impuesto
Extraordinario de Solidaridad, asi como de
todo tributo, tanto del gobierno central,
regional y municipal, creado o por crearse,
inclusive de aquellos que requieran de
norma exoneratoria expresa, excepto las
aportaciones a ESSALUD y las tasas.
Las operaciones que se efectien entre los
usuarios dentro de la ZEEDEPUNO, estan
exoneradas del Impuesto General a las
Ventas e Impuesto de Promocion
Municipal.”
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Ventas e Impuesto de Promocion

Municipal.”

(...)

“Sin articulo referido al informe anual”

(...)

“Articulo  35. Informe  anual
La administracion de Ia Zona
Econémica Especial de Puno -

ZEEDEPUNO LEY remitira anualmente
a la Comision de Produccion, Comercio
Exterior y Turismo de la Camara de
Diputados del Congreso de Ia
Republica un informe sobre los
avances, resultados y estado de
implementacion de la ZOFRASUR, el
cual sera de acceso publico a través de

su portal institucional.”

VIII. Analisis costo-beneficio

De un lado, sobre los costos que genera la presente ley y, de otro, los beneficios que
produce, se presenta el siguiente cuadro de actores:

a) Actores
ACTORES BENEFICIOS COSTOS
Estado Mayor recaudacion de mediano (Gasto tributario por la exoneracién

plazo por incorporacion de
actividades hoy informales o
inexistentes; recaudacion

indirecta via renta de trabajadores
formalizados y consumo; mejor
retorno sobre la inversion publica
ya ejecutada en el corredor;
menor gasto de largo plazo en
control de economias informales
(mineria no formal, contrabando).

de IR, IGV, ISC e IPM durante 15
anos; costo administrativo de
implementar el Comité de
Administracion 'y el control
aduanero perimetral; riesgo de
menor recaudacion si el control
aduanero resulta insuficiente y se
producen filtraciones de
mercancia al resto del territorio.
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Exoneracion tributaria por 15
afos; menores costos operativos
y logisticos; acceso preferente al
mercado brasilefio via el hito de
IAapari; previsibilidad juridica de
largo plazo.

Costos de cumplimiento vy
acreditacidn como usuario; costos
de instalacion en zonas con
infraestructura complementaria
(energia, telecomunicaciones,
vivienda) menos consolidada que
en la costa; riesgo regulatorio ante
la eventual no renovacion del
régimen al término del plazo.

Empresas fuera de
ZOFRASUR que
compiten en las

mismas actividades

Posible dinamizacion de su
demanda si acttan como
proveedoras de insumos de los
usuarios de ZOFRASUR.

Pérdida de competitividad relativa
frente a empresas exoneradas
(asimetria tributaria); riesgo de
que la inversidn se desvie desde
otras regiones hacia ZOFRASUR
sin que exista creacion neta de
inversion a nivel nacional.

Trabajadores y
poblacion de |la
macrorregion

Acceso a empleo formal con
proteccién social; menor incentivo
@ migrar hacia Lima u otras
ciudades; transferencia de
capacidades y tecnologia.

Presién migratoria interna hacia
las sedes, con posible alza del
costo de vida local; riesgo de
empleo de baja calificacion si la
fiscalizacion laboral es débil.

Gobiernos
Regionales
comprendidos
(Apurimac,
Arequipa,
Ayacucho, Cusco,
Huancavelica,
Madre de
Moquegua)

Dios,

Mayor recaudacién de tasas y
arbitrios vinculados a la nueva
actividad econdmica; participaciéon
institucional en el Comité de
Administracion;  atraccion de
infraestructura complementaria.

Obligacion de coordinar y, en
algunos casos, cofinanciar
infraestructura complementaria;
costo de oportunidad de personal
técnico destinado a la gestion del
régimen.

SUNAT y el Comité
de  Administracion
de ZOFRASUR

Nueva fuente de ingresos propios
via tasas y arancel especial;
fortalecimiento  institucional vy
capacidad de control en la
macrorregion.

Costo de implementar control
aduanero perimetral en un
territorio extenso y disperso;
necesidad de personal vy
tecnologia de fiscalizacién
adicional; riesgo reputacional ante
eventuales filtraciones.
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actividades [Costo de ajuste administrativo a la

modificacion normativa; ninguno

(comercio informal,
mineria no formal en
Madre de Dios)

de ZEEDEPUNO articulacion con la dinamica del [significativo adicional.

corredor.
Economias Alternativa de  formalizacion Pérdida de la “renta de
informales dentro del régimen, con acceso a |informalidad”, el menor costo
preexistentes los beneficios de ZOFRASUR. relativo de operar fuera del

sistema tributario y regulatorio,
para quienes no logren o no opten
por formalizarse, lo que puede
generar resistencia al cambio

b) Efectos no monetarios

Actor

Efectos no monetarios

Estado

Mejora su capacidad de aprovechamiento de la infraestructura
publica ya construida en el Corredor Vial Interoceanico Sur,
hasta ahora subutilizada.

Usuarios de ZOFRASUR

Obtienen previsibilidad juridica de largo plazo y acceso

compiten en las mismas
actividades

(empresas  que  se | preferente al mercado brasilefio a través del hito fronterizo de
instalen) IAapari.

Empresas  fuera  de | Pueden beneficiarse indirectamente como proveedoras de
ZOFRASUR que | insumos de los usuarios del régimen, aunque enfrentan el riesgo

de que la inversién se desvie desde sus regiones de origen hacia
ZOFRASUR.

Trabajadores y poblacion
de la macrorregion

Acceden a empleo formal con proteccién social, reduciendo el
incentivo a migrar hacia otras ciudades por falta de
oportunidades laborales.

Gobiernos  Regionales
comprendidos

(Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco,

Huancavelica, Madre de
Dios, Moquegua)

Fortalecen su capacidad institucional de coordinacion
macrorregional mediante su participacion en el Comité de
Administracion.

SUNAT y el Comité de
Administracion de
7OFRASUR

Fortalecen su capacidad operativa y de control aduanero en una
macrorregién donde antes no ejercian una presencia articulada.

Gobierno Regional de
Puno y usuarios de
ZEEDEPUNO

Logran una mejor articulacién de su régimen especial con la
dinamica econdémica del corredor, incluyendo las actividades
vinculadas al litio.
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Cuentan con una alternativa de formalizacion dentro del régimen,
aunque enfrentan resistencia al cambio por |la pérdida de la renta
asociada a la informalidad.

c) Efectos monetarios

Actor

Efectos monetarios

Estado

Asume el gasto tributario derivado de la exoneracion del
Impuesto a la Renta, el IGV, el ISC y el IPM durante el plazo de
vigencia del régimen, compensado parcialmente por la
recaudacion indirecta proveniente de la formalizacion de nuevas
actividades econémicas.

Usuarios de ZOFRASUR

Reducen sus costos tributarios y operativos durante el plazo de

compiten en las mismas
actividades

_(empresas que S€ | vigencia del régimen, asumiendo a cambio los costos de
instalen) instalacion y acreditacion como usuarios del régimen especial.

Empresas  fuera  de | Enfrentan una pérdida relativa de competitividad frente a las
ZOFRASUR que | empresas exoneradas que operan en las mismas actividades

dentro del régimen.

Trabajadores y poblacién
de la macrorregién

Acceden a ingresos formales sujetos a aportes previsionales y
de salud, en sustitucion de ingresos informales no sujetos a
dichas cargas.

Gobiernos  Regionales
comprendidos

(Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco,

Huancavelica, Madre de
Dios, Moquegua)

Incrementan su recaudacion por tasas y arbitrios vinculados a la
nueva actividad econdémica instalada en su jurisdiccion.

SUNAT y el Comité de
Administracion de
7OFRASUR

Obtienen ingresos propios provenientes de tasas administrativas
y del arancel especial aplicable a las operaciones del régimen,
que financian su funcionamiento.

Gobierno Regional de

No asumen costos tributarios adicionales, al tratarse de una

formal en Madre de Dios)

Puno y usuarios de | ampliacién de actividades autorizadas dentro de un régimen ya
ZEEDEPUNO Vigente_

Economias  informales | Asumen el costo de incorporarse al sistema tributario formal
preexistentes  (comercio | como condicién para acceder a los beneficios del régimen.
informal, mineria no

d) Impacto econémico y presupuestal
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Tipo Impacto

Econdmico Positivo, en la medida en que la creacion de ZOFRASUR busca
incentivar la inversion privada, la industrializacion y la generacion
de empleo formal en la macrorregiéon Sur Andina, conforme al
analisis costo-beneficio desarrollado en la presente exposicion de
motivos.

Presupuestal Negativo en el corto y mediano plazo, por el gasto tributario que

genera la exoneracion prevista en el articulo 8 de la formula legal,
cuya estimacién corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas conforme al articulo 79 de la Constitucion y a la Norma
VII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario; se espera que
dicho impacto sea compensado en el mediano plazo por la
recaudacion indirecta derivada de la formalizacion de nuevas
actividades econdmicas, conforme al mecanismo de evaluacion
de impacto fiscal previsto en el mismo articulo.

IX. Impacto ambiental

No corresponde, dado que la naturaleza de la propuesta no genera efectos sobre el
ambiente.

X. Relacion con la agenda legislativa y las Politicas de Estado del Acuerdo

Nacional

— Politica de Estado 8: Descentralizacion politica, econdmica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armdnico y sostenido del Peru.

— Politica de Estado 18: Busqueda de la competitividad, productividad y
formalizacion de la actividad econémica.

— Politica de Estado 19: Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

— Politica de Estado 21: Desarrollo en infraestructura y vivienda.

— Politica de Estado 22: Politica de comercio exterior para la ampliacion de
mercados con reciprocidad.

Asimismo, guarda relacion con la Agenda Legislativa de la Camara de Diputados,
especificamente con los temas relativos a la descentralizaciéon econémica, el desarrollo
productivo regional y la promocion del comercio exterior, conforme al mandato
constitucional del articulo 44 de la Constituciéon Politica del Peru, que establece como
deber primordial del Estado promover el bienestar general y garantizar el desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion.
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	Artículo 11.- Financiamiento del Comité de Administración
	El funcionamiento del Comité de Administración y de la Gerencia General de ZOFRASUR se financia con:
	a) Un porcentaje de los ingresos recaudados por concepto de tasas y derechos por los servicios administrativos, de autorización y de control que preste ZOFRASUR a sus usuarios, porcentaje que será fijado por el Ministerio de Comercio Exterior y Turism...
	b) Durante la etapa de implementación progresiva prevista en el artículo 12, los recursos que le asigne el Tesoro Público conforme a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, en tanto los ingresos propios señalados ...
	c) Los aportes, donaciones o transferencias de cooperación técnica nacional e internacional, conforme a la normativa vigente.
	d) Otros recursos que se le asignen conforme a ley.
	Artículo 12.- Implementación progresiva
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